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Abstract

Productivity of firms is affected by both internal institutions (owner-
ship) and external institutions (the quality of governance institutions).
Using balanced panel data adapted from the Enterprise Survey and
Provincial Competitiveness Index Survey during 2010-2014, this
study investigates the impacts of ownership, the quality of governance
S¢ hiru; The che quan tri;  institutions, and their interactions on firms’ total factor productivity
Naéng suét cac yeu tb tong (TFP). The empirical findings confirm that state ownership is associ-
hop; Doanh nghiép. ated with lower TFP, making the TFP of state-owned enterprises
lower than that of non-state ones. When the quality of governance in-
stitutions improves, it helps increase the TFP of non-state enterprises
Ownership; Governance to a level higher than the increase in the TFP of state-owned ones.
institutions; Total factor These results provide strong evidence for restructuring state-owned
productivity; Enterprises.  enterprises and improving institutions in Vietnam.
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1. Giéi thiéu

Ning suat 1a nhan t6 quyét dinh toi nang lyc canh tranh, ting trudng ciia doanh nghiép
va nén kinh té&: Nang cao ning suat gop phan ting kha ning canh tranh, thuc diy ting
truong ciia doanh nghiép va nén kinh té trong trung/dai han. Nghién ctru 1i thuyét cho
thdy su khac biét trong ning suat ciia cac doanh nghiép hay nén kinh té thuong dugc li
giai bang su khac biét trong phan b ngudn von, lao dong va céng nghé ma doanh
nghiép/nén kinh té st dung (Bartelsman, 2013). Cac nghién ciru thuc nghiém gan day
nhan manh t&i tim quan trong cua thé ché trong viéc giai thich su khac biét va niang cao
nang suit. Mot quéc gia ¢ thé ché quan tri tot, quyén so hitu tai san duoc dam bao, co
it chinh sach can thiép méo mé s& khuyén khich dugc cac tac nhan trong nén kinh té dau
tu nhidu hon vao vén nhan luc, st dung cac nguén lyc hiéu qua va dat dugc nang suét
cao hon (Acemoglu & Robinson, 2008). Thé ché quan tri dugc thiét 1ap phu hop s& co
tac dong giup giam chi phi giao dich, gop phan ning cao két qua san xuét kinh doanh va
niang sut (North, 1995).

Dbi v6i doanh nghiép, thé ché bao gom ca thé ché bén trong va thé ché bén ngoai.
Thé ché bén trong ctia doanh nghiép 1a nhitng dic tinh, mé hinh quan tri doanh nghiép
bao gom: Dic diém cia doanh nghiép, dic diém cua lanh dao doanh nghiép hay cach
thirc quan tri doanh nghiép. Gitra cac bién nay, s¢ hitu nha nudc duge st dung phd bién,
1a dai dién cua thé ché bén trong doanh nghiép boi so hiru nha nudc quy dinh mé hinh
quan tri, cach thtrc phan bo ngudn luc va muyc tiéu quan tri (Borghi & cong sy, 2016).
Con thé ché bén ngoai bao gdm thé ché quan tri méi trudng kinh doanh. Pay 14 bién do
ludong chét lugng thé ché quan tri méi trudng kinh doanh noi ma doanh nghiép hoat
d6ng. Thé ché bén ngoai s& quy dinh “lut choi” ¢é tac dung xay dung méi trudng kinh
doanh, ddm bdo su hoat dong cua cac thi truong ma doanh nghiép la mdt tac nhan trong
d6. Nghién clru nay dua trén gia dinh mdt doanh nghiép nha nudc, vbn duoc coi 1a nhan
dugc uu ai tr phia chinh sach va can thi¢p cua chinh phu hon doanh nghi¢p tu nhan, va
nhu vy sé& ¢6 loi thé nhét dinh trong ning cao niang lyc canh tranh. Tuy nhién, khi doanh
nghiép nha nudc do hoat dong trong moi truong ma cac chinh sach va hanh dong cua
dia phuong ludn hd tro cong bang giita doanh nghiép nha nudc va tu nhan thi méi trudng
d6 lai tac dong tich cuc tdi khu vue doanh nghiép tu nhan hon 1a doanh nghiép nha nudec.
Nhu vay, khi nghién ciru tic dong cta thé ché tdi nang suét ciia doanh nghiép, nang sut
khong nhitng chiu su tac dong cua thé ché bén trong va thé ché bén ngoai ma con chiu
su tic dong twong tac giita hai nhom thé ché nay. Tuy nhién, nhirng nghién ctru thuc
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nghiém nhu vay 1a khong nhiéu trong thuc té (Syverson, 2011).

Bai viét nay nghién ctru tic dong cta thé ché téi ning suat cua doanh nghiép VN,
trong d6 s& xem xét tac dong cua thé ché bén trong, thé ché bén ngoai va sy tuong tac
giita hai nhom thé ché nay tdi ning suat cac yéu td tong hop (Total Factor Productivity
- TFP). Nghién ctru ndy sé& khac biét & mot sé diém: (1) Thé ché dbi v6i doanh nghiép
bao gom ca thé ché bén trong va bén ngoai doanh nghiép. Thé ché bén trong s& quy dinh
mo hinh quan tri, cach thirc phan bd ngudn luc bén trong doanh nghiép; con thé ché bén
ngoai s& thiét 1ap moi truong thé ché bén ngoai gitip doanh nghiép c6 mdi truong kinh
doanh lanh manh, dugc bao vé, hd tro va tu do phat trién; (2) Sy tac dong cua thé ché
t6i ning suat s& dugce cong hudng khi thé ché bén trong tuong tac véi thé ché bén ngoai
doanh nghiép dé tac dong toi nang suit; va (3) Tan dung loi thé cua sb lidu bang va kiém
soat hiéu ng cb dinh lam ting do tin cdy cua két qua udc luong.

Nghién ctru dugc tac gia thiét ké nhu sau. Phan 1 gioi thiéu so luoc; phén 2 dé cap
ngin gon tong quan vé van dé nghién ctru; tiép d6 tién hanh xay dung va mo ta quy trinh
udc lugng mo hinh tac dong cua thé ché téi ning suat cia doanh nghiép trong phan 3;
va phan 4 trinh bay va thao luan két qua wéc lwong. Phan 5 tom tit cac két qua chinh va
dé xuat nhitng khuyén nghi cta nghién ctru.

2. Téng quan nghién ctru

Nghién ctru vé ning suat va cac yéu t tic dong t6i ning suit di duoc thyuc hién &
nhiéu cap d6 khac nhau. Tong quan vé ning suit ctia Syverson (2011) di trinh bay kha
day du tir quan niém, do luong, yéu t6 tic dong téi niang suat. Nang suét chinh 13 luong
dau ra thu dugc tir mot lugng dau vao, hay ti sé gitra dau ra va dau vao. Trong thuc té,
nang suit theo yéu té san xuat nhu lao dong va von 1a bién duoc sir dung phd bién dé do
ludng ning sut theo yéu té san xuat quan sat dugc, con TFP duoc sir dung dé do luong
ning suét tong hop cia cac yéu t6 tic dong nhung khong quan sat dugc. Ning suat chiu
su tic dong cuia nhiéu yéu t6, bao gdm ca bén trong va bén ngoai. Theo Syverson (2011),
nhing yéu td bén trong tac dong téi ning suat bao gdm: Dic diém doanh nghiép, quan
tri doanh nghiép, chit lwong dau vao, cong nghé, nghién ctru va phat trién, kinh nghiém
(Learning by Doing), va ning luc d6i mai... Con cac yéu td bén ngoai tac dong t6i nang
suét nhu: Canh tranh, quy dinh va chinh sach, hoat dong cua thi truong dau vao, thé ché
moi trudng kinh doanh... Nhu vay, Syverson (2011) ciing cho thiy ning suat cta nén
kinh té chiu su tic dong ctia thé ché; con ning sudt & cip doanh nghiép thi chiu su tac



8 Lé Quang Canh, Tap chi Phat trién Kinh t&, 28(2), 05-19

d6ng manh cua ca thé ché bén trong doanh nghiép va thé ché quan tri nha nudc bén ngoai
moi truong noi doanh nghiép hoat dong.

Tac dong cua thé ché téi nang suit dugc nghién ciru nhiéu trong kinh té ing dung,
trong d6 thudng tap trung nghién ciru tac dong ctia moi trudng thé ché toi TFP cua nén
kinh té hodc TFP ciia doanh nghiép. Nghién ctru vé tac dong ciia thé ché toi TFP ciia nén
kinh té thuong st dung cac Chi s6 Quan tri Toan cau (Worlwide Government Indicators
- WGI) nhu 1a dai dién cho thé ché (Pham Qubc Hung & Pham Duy Linh, 2016) hoac
sit dung chi phi giao dich trong nén kinh té hay von xa hoi (North, 1995; Syverson,
2011), cac quy dinh thi truong/hay thé ché kinh té thi truong (Scarpetta, 2002; Syverson,
2011; Egert, 2016), chi s6 phan anh tinh trang tham nhiing ctia qudc gia (McCulloch &
cong su, 2013; Malesky & cong su, 2015) hay cac chi sb thé hién thé ché chinh tri
(Bharati & Fulginiti, 2007; Syverson, 2011). Tyu chung lai, bién thé ché trong cac
nghién ctru tac dong cua thé ché toi TFP ctia nén kinh té thudng tap trung vao khia canh
nén tang cua thé ché, moi truong thé ché, va thé ché quan tri theo cac cép do cua
Williamson (2000). Két qua nghién ctru thuc nghiém déu cho thay cac bién do luong thé
ché dugc cai thién déu giup 1am ting ning suat, tuy nhién dbi véi cac qudc gia co thu
nhap trung binh thip thi két qua nay 1a dan xen (Pham Qubc Hung & Pham Duy Linh,
2016).

O cap do doanh nghiép, thé ché thudng dugc dai dién boi cac bién khac nhau, nhu:
Quyén s6 hitu tri tué, chi phi giao dich (North, 1991, 1995), méi truong kinh doanh minh
bach, tham nhiing (Dang, 2016; McCulloch & cong su, 2013; Malesky & cong su, 2015;
Tran & cong sy, 2009; Nguyen & cdng sy, 2016). Tuy nhién, cac nghién clru trén day
khong tap trung vao tac dong cua thé ché téi nang suit ma chi nghién ctru thé ché véi
nhitng khia canh khac cta két qua san xuat kinh doanh hay ting truéng. Nghién ctru vé
tac dong ctia thé ché téi nang suit & VN di duoc tién hanh & cac cap do khac nhau nhung
con khé it. S& di nhu vy 1a vi su gi6i han vé dit liéu trong bdi canh VN va van dé thé
ché dang dugc xi hoi hiéu thién sang thé ché chinh tri. Pham Qubc Hung va Pham Duy
Linh (2016) di nghién ciru tic dong cia thé ché téi TFP cuia nén kinh té & 72 nuéc dang
phat trién thong qua nghién ctru tac dong cia cac thanh phan cia WGI téi TFP ctia nén
kinh té. Két qua wéc luong cho thdy ca sau chi s thanh phan ctia WGI' déu ¢6 tac dong
tich cuc t6i TEP. Tuy nhién, khi nghién ctru riéng cho cac qudc gia c6 thu nhap trung

' Séu chi s6 thanh phan cia WGI bao gdm: Kiém soat tham nhiing, nha nudc phap quyén, chat lugng chinh sach, higu luc chinh

quyén, tiéng no6i va giai trinh, va n dinh chinh tri.



Lé Quang Canh, Tap chi Phat trién Kinh t&, 28(2), 05-19 9

binh thép thi nhan duoc két qua nguoc lai: Cai thién thé ché lai dan toi giam TFP. 0] cép
d6 vi mo, Pham Thé Anh va Nguyén Dtrc Hung (2014) di dé cap tac dong ciia thé ché
t6i két qua hoat dong san xuét kinh doanh ctia cac doanh nghiép VN, trong d6, ning suét
12 mot bién dai dién cho két qua kinh doanh. Str dung cac chi sb thanh phén cua chi sb
nang lyc canh tranh cép tinh nhu 1 cac bién dai dién cho thé ché, két qua cho théy thé
ché ¢co tac dong tich cuc ti két qua kinh doanh ctia doanh nghiép.

Céc nghién ctru trude thudng sir dung bién thé ché moi truong kinh doanh bén ngoai
dé xem xét tac dong cua thé ché toi ning suat, trong d6 méi chi sir dung thé ché bén
ngoai ma chua dé cap duogc tac dong cua thé ché bén trong doanh nghiép va su twong tac
giita thé ché bén trong véi thé ché bén ngoai doanh nghiép t6i ning suat. Nghién ctru
nay 1a mot trong cic nghién ciru tién phong vé tac dong cua thé ché toi TFP ciia doanh
nghiép & VN khi dé cap ca thé ché bén trong, thé ché bén ngoai doanh nghiép va su
tuong tac ctia thé ché bén trong véi thé ché bén ngoai. Dong thoi, viée sir dung mé hinh
wdc luong voi s lidu bang theo hiéu tmg cb dinh s& giup giai quyét tét hon cac van dé
tiém tang nhu ndi sinh va van dé sir dung s6 liéu chéo khi khong c6 su bién dong theo
thoi gian.

3. M hinh va s6 liéu nghién ciu
3.1. Xdy dung mé hinh

Nghién ciru nay str dung sé lidu & cap do doanh nghiép dé nghién ctru mdi tac dong
cua thé ché t6i nang suat. Theo do, nang suit ctia doanh nghiép duoc dai dién boi TFP
va chiu anh huong bai nhiéu yéu td khong quan sat duoc. Tac gia sir dung ham san xuét
dang Cobb-Douglas dé mé ta qué trinh san xuat cia doanh nghiép, tir d6 udc lugng TFP
ciia mdi doanh nghiép. C6 3 cach thudng duoc st dung dé tinh toan TFP cua doanh
nghiép: (1) Dya trén mé hinh Cobb-Douglas; (2) Dya trén md hinh san xuat dang
Translog; va (3) Dya trén mo hinh ham san xuat dang Cobb-Douglas theo phuong phép
cua Levinsohn va Petrin (2003). Trong nghién ctru nay, phuong phép tinh TFP cua doanh
nghiép dua trén ham san xuat Cobb-Douglas duoc sir dung bai vi phuwong phép nay hoan
toan pht hop voi li thuyét, don gian, duoc sir dung nhiéu trong nghién ciru thuc nghiém
va dam bao d0 tin cdy cia két qua tinh toan (Lasagni & cong sy, 2012; Borghi & cong
su, 2016). Sau khi udc luwgng dugc TFP, nghién ctru sé€ tiép tuc xem xét tac dong cla thé
ché bén trong va bén ngoai téi TFP ctia doanh nghiép. Nghién ctru st dung s6 liéu bang
can bang tir nam 2010 dén 2014 dé udc lwong tac dong cua thé ché téi TFP ciia doanh
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nghiép. Do 6, md hinh va quy trinh udc lwong tac dong ciia thé ché téi nang suit c6 thé
dugc mo ta qua hai giai doan nhu sau:

Giai doan 1: Uébc lugng TFP cho mdi doanh nghiép dya trén mo hinh ham san xuét
dang Cobb-Douglas: Y = AK“LP

Trong d6:

Y: San luong dugc do bang doanh thu tir hoat dong san xuit kinh doanh ctia doanh
nghiép;

K: Vén dugc do bang tong s von c¢b dinh cta doanh nghiép;

L: Lao dong cta doanh nghiép va u la sai sé.

Khi d6, ham san xuit udc luong c6 dang:

LnY; = 0 + alnK;; + fLnLy + v + uy

Trong d6:

0 = LnAj;

v; : Pai dién cho hiéu tmg cb dinh theo khong gian ma khong quan sat dugc.

St dung phwong phap udc lugng OLS véi hiéu tng ¢ dinh (LSDV), TFP cua doanh
nghiép dugc udc lugng va tinh toan theo cong thirc sau:

TFP, = exp(0 + ¥; + 1;;) = exp(LnY;, — aLnK;, — BLnL;,)

Giai dogn 2: Nghién ctru do luong tac dong cua thé ché t6i TFP cua doanh nghiép.
TFP cta doanh nghi¢p chiu sy tdc dong manh cua ca thé ché bén trong doanh nghiép va
thé ché quan tri nha nudc bén ngoai méi trudng noi doanh nghiép hoat dong (Borghi &
cong su, 2016; Syverson, 2011). M6i trudong thé ché bén trong doanh nghiép dugc dai
dién bdi nhi€u bién khac nhau, tuy nhién bién "s& hiru ctia doanh nghié¢p" 1a bién tong
hop va dugc sir dung véi tan suat 16n trong nghién ctru thuc nghiém (Blair, 1995). Thé
ché bén ngoai dugc dai di¢n badi cac chi so thanh phan cia moi trudng bén ngoai, trong
d6 bon chi s6 quan trong cau thanh chi so nang luc canh tranh cap tinh (Provincial
Competitiveness Index - PCI) dugc st dung la: (1) Tinh minh bach, (2) Chi phi khong
chinh thure, (3) Chinh sach ho trg doanh nghiép, va (4) Thé ché phap li. Nhu vay, mo
hinh uéc lugng c6 dang:

TFPy = Bo + Byl + ,BzEjt + yIi:Ej + 0Zip + 0.+ 6 +uy

Trong d6:

Li: Thé ché bén trong ciia doanh nghiép thir i tai thoi gian t.
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Bién “S¢ hitu nha nude” 1a mot bién dinh danh nhén hai gia tri: Béng 1 néu doanh
nghiép c6 von s hiru nha nude 16n hon 50% (goi 1a doanh nghiép nha nudc) va bang 0
néu cé it hon 50% vdn (goi chung 1a doanh nghiép tu nhan?);

E;: Thé ché bén ngoai cua tinh j noi dit try s¢ chinh ctia doanh nghiép & thoi gian t.
Bién nay dugc dai dién badi 4 chi so thanh phan cia chi s6 PCI, bao gom: (1) Tinh minh
bach, (2) Chi phi khong chinh thure, (3) Chinh sach ho trg doanh nghiép, va (4) Thé che
phép li.

Z;: Céc dic diém cta doanh nghiép i tai thoi gian t (bao gdm cac yéu t6 dic diém
doanh nghié¢p, cac yéu to anh hudng t6i nang suat nhu nhu mat do von).

Bién IitEj; do luong tuong tac cua thé ché bén trong va bén ngoai va dua vao d6 dé
tinh toan tic dong rong ctia thé ché bén trong hodc thé ché bén ngoai toi TFP;

0.: Phan anh hiéu tmg ¢4 dinh theo dia phuong;

8,: Phan anh hiéu tng c6 dinh theo thoi gian; va

U, : Sai s6 ddi v6i doanh nghiép i ¢ thoi gian t.

3.2, 86 liéu sir dung

S liu sir dung trong phan tich nay duoc trich tir két qua khao sat doanh nghiép do
Tong cuc Thong ké tién hanh va chi s thanh phan cua PCI do Phong Thuong mai va
Cong nghiép VN (Vietnam chamber of Commerce and Industry - VCCI) thuc hién hang
nam. Cu thé, cac bién phan anh néang sut, dic diém cua doanh nghiép, thé ché bén trong
thu thap tir khao sat doanh nghiép do Tdéng cuc Thong ké ciia cac nim 2010 dén 2014.
S6 liéu phan anh cac tru cot clia thé ché bén ngoai dugc trich tur khao sat vé PCI trong
cac nam tir 2010 dén 2014. Vi 98.741 doanh nghiép duoc nghién ciru trong vong 5 nim
(tir 2010-2014), mau nghién ctru 1a s6 lidu bang can bang co téng cong 448.705 quan
sat. Trong mau nghién ciru, khoang 1% doanh nghiép ¢é vén nha nuéc 1én hon 50% (s6
doanh nghiép c6 ti 1& von nha nudc dudi 50% rat thap va da dugc xép vao doanh nghiép
c¢b phan). Mdi doanh nghiép trung binh c6 53 lao dong va gia tri tai san trung binh 81,1
ti dong. S6 doanh nghiép trong miu nghién ciru ¢6 quy mo nhé va siéu nhé chiém 93%,

* Tir ddy tré vé sau khi noi toi doanh nghiép tw nhan c6 nghia rong bao gdm tat ci cac doanh nghiép ngoai quéc doanh.

* Anh huéng rong ciia thé ché bén trong téi TFP dugc tinh todn boi a:}# = B, + YE va tac dong rong cia thé ché bén ngoai

téi TFP nhu sau: a;% =p, vyl
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quy mo vira chiém 2,8% va quy mo 16n 14 4,2%. S6 doanh nghiép trong mau nghién ctru
thugc nganh néng nghiép chiém 2,5%, nganh cong nghiép 47,9% va nganh dich vu
chiém 49,6%.

Bang 1 trinh bay gia tri TFP ciia doanh nghiép VN trong mau nghién ctru theo s&
hiru, quy mé va nganh nghé giai doan 2010-2014. Doanh nghiép nha nudc c6 TFP thip
hon so véi doanh nghi¢p khéc; doanh nghi€p c6 quy mé nho hon thi cé6 TFP cao hon; va
doanh nghiép trong cac nganh néng nghiép c6 TFP nho nhét, sau d6 dén cac doanh
nghiép san xuat cong nghiép va cao nhat la cac doanh nghiép dich vu. Xu hudng gia ting
TFP cua cac doanh nghiép VN trong nhitng nim gan day ciing dugc quan sat thay trong
mau nghién ctru (Bang 1).

Bang 1
TFP cta doanh nghiép VN theo s& hiru, quy mé va nganh nghé giai doan 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

Theo so hitu
Doanh nghiép ngoai nha nude (tu nhan) 3,61 4,12 3,75 426 4,58
Doanh nghi¢p nha nuéc 3,05 4,06 431 423 4,58

Theo quy mé doanh nghiép

Quy md nho 3,64 4,16 3,75 4,29 4,64
Quy mo6 vira 3,88 4,51 4,76 4,88 4,52
Quy mo6 16n 2,64 2,96 3,02 2,97 3,23

Theo nganh kinh té

Nong nghiép 0,78 0,71 0,67 0,63 0,93
Cong nghiép 1,76 1,62 1,62 2,08 2,06
Dich vu 5,54 6,82 5,93 6,52 7,19
Trung binh 3,61 4,12 3,75 4,26 4,58

Nguén: Tinh toan tir s liéu khao st doanh nghiép

Céc doanh nghiép trong miu nghién ciru phan b & tit ca cac tinh/thanh phd ciia VN.
Do ludng chit lwong thé ché quan tri ciia cac dia phuong cip tinh duoc dai dién bang 4
chi s6 thanh phan trong PCI quyét dinh toi chat lugng thé ché quan tri ma chinh quyén
dia phuong c6 thé chii dong d6 1a: (1) Tinh minh bach, (2) Chi phi khong chinh thirc, (3)
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Chinh sach hd trg doanh nghiép, va (4) Thé ché phap li. Nhiing chi s thanh phan nay
dugc tinh todn va chuan hoa theo chi sé tdi da 1a 10; chi s6 cang 16n thi chét lugng cia
thé ché cang tot va nguoc lai. Cac chi s nay cang 16n c6 nghia 1a méi truong kinh doanh
cang minh bach, cang kiém soat t5t tham nhiing, cang hd tro doanh nghiép va thé ché
phap 1i cang t6t hon. Chi s6 chi phi khong chinh thirc trung binh 13 6,1 va day 1a chi sé
trung binh cao nhét trong 4 chi s6. Thé ché phap 1i dat 5,0; chinh sach ho tro doanh
nghiép dat 5,7 va tinh minh bach dat 6,0 trén thang diém 10. Phuong phap do luong va
¥ nghia cta cac bién nay duoc trinh bay trong VCCI & USAID (2016).

4. Két qua va thao luin

Mdi quan hé giira thé ché va ning suat dugc xem xét trén co so dit liéu ctia T chirc
Ning sudt chau A (Asian Productivity Organazation - APO) va WGI cho truong hgp VN
nham mé ta mbi quan hé nay mot cach khach quan boi ca hai co so dit liéu nay déu do
céc to chirc qudc té, bén ngoai VN thyc hién. Két qua nay thé hién trong Hinh 1.

1.5 15
R} =0.42109 R¥=10.79943
1.4 14
13 1.3 *
12 ~ 12 (3
. ®e /’ﬁo
L1 1.1 a2
1 1
0.9 0.9
0.8 T T 0.8 . . . .
22.0 27.0 320 32.0 37.0 42.0 47.0 52.0 57.0

Hinh 1a. Kiém soat tham nhiing va TFP

Hinh 1b. Hiéu lyc chinh quyén va TFP
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15 15
R2=0.62698 R2 =0.4466
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12 * +
12 /'/{, ~*
1.1 11 ®
1
1
0.9
0.9
0.8 . .
0.8 T T T 20.0 25.0 30.0 35.0
30.0 35.0 40.0 45.0 50.0

Hinh 1c. Nha nudc phap quyén va TFP  Hinh 1d. Chét lugng chinh sach va TFP
Hinh 1. Méi quan hé ciia thé ché v6i TEP ciia nén kinh t& VN giai doan 2001-2015
Nguén: Tinh toan dua trén s6 lieu WGI va APO (2015)

Két qua cho thay thé ché tot hon gin v6i TFP cao hon & VN. Diéu nay c6 nghia rang
bat ctr su gia tang chét lugng thé ché nao déu co tac dong tich cuc tdi sy cai thién TFP.
Cu thé, bién do ludong thé ché nhu hiéu lyc chinh quyén, nha nudc phap quyén va chat
lugng chinh sach cé mbi quan h¢ thuan véi TFP khi sir dung s6 liéu tir ndm 2001 dén
2015. Két qua nay ciing kha twong dong véi nhimg phat hién ddi véi cac qudc gia phat
trién va dang phat trién (Badalyan & cong su, 2016). Ddi vai bién “Kiém soat tham
nhiing”, mdi quan hé vi TFP khong thuan tay tuyén tinh ma tuan theo chir U. Két qua
nay c6 nghia 13 & mirc ban dau thap, kiém soat tham nhiing tot hon 1am giam nang suét
TFP, nhung khi viéc kiém soat tham nhiing du tdt thi c6 tac dong tich cuc tdi viéc nang
cao TFP cho nén kinh té.

Tac dong cua thé ché t6i TFP duoc do ludng thong qua tic dong cua thé ché bén
trong va thé ché bén ngoai doanh nghiép. Trong mé hinh nay, thé ché bén trong va bén
ngoai 1a cac bién doc lap tac dong toi TFP; dong thoi su twong tac giita thé ché bén trong
va bén ngoai cling c6 anh huong téi TFP cia doanh nghiép (Borghi & cong su, 2016).
Nghién ctru da tién hanh kiém dinh Hausman nham xac dinh mé hinh hiéu ung ¢ dinh
(Fixed Effects), hiéu tmg ngau nhién (Random Effects) hay hi¢u tmg hon hop (Between
Effects) 1a phu hop trong nghién ctru nay. Két qua kiém dinh goi ¥ rang mé hinh hiéu
tmg cb dinh 1a phu hop. Két qua uée luong & bude 2 duoc tong hop trong Bang 2 dudi
day.



Lé Quang Canh, Tap chi Phat trién Kinh t&, 28(2), 05-19 15
Bang 2
Két qua hoi quy tac dong cua thé ché t6i TFP ciia doanh nghiép VN
M6 hinh1 M6 hinh2 M6hinh3 M6 hinh4 Mo hinh
co sO

Ti 1& vbn/lao dong 0,373 %% 0,371%%* 0,375%%  (368%%*  (,373%**
Log ctia tong tai san 1,117%%* 1,115%#* 1,102%%* 1,097#%*%  1,106%**
Cong nghiép 0,169 0,167 0,074 0,073 0,106
Dich vu 4,521 %% 4,506%%% AA413%%% 4 ADFREE 4 Q4w
Quy mo vira —0,987*%%  _0,980%%*  _0,063%%*  _0,972%**  _(,976%**
Quy mo Ién —2,086%F* D 078%k* D 033FFE D 046¥FE D (54%**
S& hitu nha nuéc 2,970 1,904 -3,362% 2,125 —1,655% %
Chi phi khong chinh thirc 0,248
Thé ché phap li 0,316%**
Chinh sach hd tro doanh nghiép 0,062
Tinh minh bach 0,501 %**
SHNN*CPKCT -0,805*
SHNN*TCPL —0,744**
SHNN*HTDN 0,311
SHNN*MB 0,083
Heé s6 ct —10,250%%%  _10,312%**  _8065%**  _]1,510%** _8 6T75%**
S6 quan sat 389.631 389.631 389.631 389.631 389.631
R’ diéu chinh 0,6945 0,7467 0,7618 0,7738 0,7350

Ghi chit: *, ¥* | *** |an lugt twong tmg véi cac mirc y nghia thong ké 10%, 5% va 1%.

Nguén: Tinh toan tir s liéu khao st doanh nghiép

Mo hinh co s& chi bao gdm cac bién doc 1ap phan anh dic diém cia doanh nghiép va
bién thé ché bén trong tac dong ti TFP ctia doanh nghiép. Két qua cho thiy thé ché bén
trong (S¢ hitu nha nudc) gan voi nang suat TEP thap hon ciia doanh nghiép hay doanh
nghiép nha nudc c6 TFP thap hon so véi cac loai hinh doanh nghiép tu nhan. Khi dat

mdi quan hé giita thé ché bén trong doanh nghiép va ning sut cia doanh nghiép vio
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trong moi truong kinh doanh ma doanh nghi¢p phai tra cac chi phi khong chinh thue,
két qua uoc luong thuc nghiém thé hién trong M6 hinh 1. Theo d6, khi kiém soat tét hon
chi phi khong chinh thirc, TFP ctia doanh nghiép tu nhan s& tang 1én nhiéu hon 0,8 don
vi so véi sy gia ting TFP ciia doanh nghiép nha nudc (thé hién ¢ hé sd twong tac giira
doanh nghiép nha nudc véi chi sé chi phi khong chinh thic). Viéc kiém soat tot hon chi
phi khong chinh thire hay kiém soat tham nhiing tot hon gitp cai thién TFP cho khu vuc
tu nhan manh hon va dit ra sirc ép thuc day khu vuc doanh nghiép nha nude cai cach dé
c6 thé canh tranh v&i khu vuc tu nhan.

Mo hinh 2 ciing cho két qua twong tw. Khi thé ché phap 1i duoc cai thién, TFP cua
doanh nghiép tu nhan tang nhanh hon su gia taing TFP trong doanh nghi¢p nha nudc.
Két qua la doanh nghiép nha nudc s& gap nhiéu kho khin hon trong canh tranh voi cac
doanh nghiép tu nhan bai TFP ciia doanh nghiép nha nuéc bay gid thip hon va uu thé
ctia thé ché bén trong bay gio khong con phat huy tac dung ddi véi doanh nghiép nha
nu6e (hé sb so hitu nha nuée - SHNN khong co ¥ nghia thong ké). Trong M6 hinh 4, tac
dong cua thé ché bén ngoai, dugc dai dién bang tinh minh bach, téi TFP cua doanh
nghiép la tich cyc nhung khong c6 su khac biét gitra tac dong cai thién TFP trong doanh
nghiép nha nudc va doanh nghi¢p tu nhan.

Thé ché hd tro doanh nghiép khong co tac dong téi TFP cua doanh nghiép va két qua
dugc thé hién trong M6 hinh 3. Két qua nay c6 thé dugc luan giai rang viéc ban hanh
chinh sach h trg c6 thé 1a tot nhung thuc thi cac chinh sach hd trg doanh nghiép 1a chua
t6t. Diéu nay khién cho chinh sach hd tro doanh nghiép chua c6 tac dong toi TFP cia
doanh nghiép. Tuy nhién, khi thé ché hd trg doanh nghiép duoc cai thién s& lam cho tac
dong cua thé ché bén trong téi TFP ciia doanh nghiép nha nudc giam di. Két qua nay
cho thay rang cac doanh nghiép nha nudc dang dugc hd trg boi chinh sach hd tro khong
cong bang so véi cac doanh nghiép khac. Diéu nay dit ra hai van dé: (1) Tiép tuc xay
dung cac chinh sach hd trg cong béng hon hodc thuc hién tdt hon cac chinh sach hd tro
doanh nghiép dé cho thé ché bén ngoai tac dong tich cuc téi TFP ciia doanh nghiép; va
(2) Pay manh hon viéc cai cach, sip xép lai doanh nghiép nha nuéc gitp nang cao hon
TFP cua cac doanh nghiép nha nudec.

Nhu vay, nghién ctru tic dong ctia thé ché téi ning sudt can phan biét tac dong cua
thé ché bén trong va thé ché bén ngoai doanh nghiép. Khi thé ché bén ngoai tuong tac
v6i thé ché bén trong doanh nghiép, tic dong cta thé ché téi TFP cua doanh nghiép 1a
tich cuc. Thé ché bén ngoai cai thién khién TFP cua doanh nghiép tu nhan ting cao hon



Lé Quang Canh, Tap chi Phat trién Kinh t&, 28(2), 05-19 17

so v6i su gia taing TFP ciia doanh nghiép nha nudc. Két qua nay cung cap thém co s
cho viéc: (1) Pay manh cai thién chét luong thé ché nhim nang cao TFP cua doanh
nghiép, nhit 1a cic doanh nghiép tu nhan; va (2) Tiép tuc cai cach, sip xép lai doanh
nghiép nha nudc nham gitp ting tac dong tich cuc cia thé ché t6i TFP cta nhitng doanh
nghiép nay.

5. Keétluan va de xuat

Nghién ciru nay da kiém dinh va luan giai sy khac biét vé chét luong thé ché dan t6i
su khac biét vé ning suit TFP ctia doanh nghiép VN. Str dung s6 liéu bang cén bang tir
khao sat doanh nghiép va cac chi s6 thanh phan cta PCI giai doan 2010-2014, nghién
ctru da xac dinh TFP cua doanh nghi¢p dua theo mé hinh Cobb-Douglas va xem xét tac
dong cua thé ché t6i TFP. Tac dong cua thé ché t6i nang sudt cua doanh nghiép khong
chi don thuén 13 tac dong ciia thé ché bén trong va moi trudong bén ngoai ma con tir su
tuong tac ciia thé ché bén trong voi thé ché bén ngoai doanh nghiép. Thé ché bén trong
doanh nghiép dugc dai dién thong qua s hitu boi so hitu quy dinh hoat dong va thé ché
quan trj trong cic doanh nghiép; con thé ché bén ngoai dwgc dai dién bang chi sé phan
anh chi phi khong chinh thirc, thé ché phap li, chinh sach hd tro doanh nghiép, tinh minh
bach.

Két qua nghién ciru cho thdy ché ché 1a dong luc quan trong lam ting ning suét cia
doanh nghiép. Thé ché doanh nghiép nha nudc gin véi TFP thip hon so v&i doanh
nghiép tu nhan. Bit cir sy cai thién chét luong thé ché bén ngoai/thé ché moi truong kinh
doanh nao déu dan téi ting TFP cho doanh nghiép. Khi dat thé ché bén trong doanh
nghiép twong tac voi thé ché moi truong kinh doanh bén ngoai doanh nghiép, su cai
thién thé ché bén ngoai tac dong tich cuc t6i TFP va lam TFP ciia doanh nghiép tu nhan
tang cao hon TFP ctia doanh nghiép nha nudc. Duya trén két qua thuc nghiém nay, nghién
ctru dua ra mot sd khuyén nghi:

Thir nhat, ddy manh nang cao chat luong thé ché. Cho du thé ché do bang bién nao
di nita (thé ché phap li, chi phi khong chinh thirc, hay tinh minh bach) thi déu cé tac
dong tich cuc t6i viéc nang cao TFP ctia doanh nghiép. Piy manh cai thién chit luong
thé ché theo hudéng ting cuong ki cwong phap li, kiém soat tham nhiing va thuc hién
cong khai minh bach s& gitp cai thién thé ché méi truong kinh doanh va s& gitip nang
cao niang suat TFP cua doanh nghiép. Két qua nay ciing goi ¥ rang cai thién cac thanh
phan cua chi sb PCI ciing 1a hudng gitip nang cao hon ning suit ciia doanh nghiép &
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VN.

Thir hai, thyc hién cac chinh sach hd trg doanh nghiép. Trong 4 yéu té thé ché bén
ngoai dugc dé cap, hd trg doanh nghiép 1a mot diém yéu va hién tai hd tro doanh nghiép
chua c6 tac dong t6i TFP cta doanh nghiép. Cac chinh sach hd trg can thay ddi theo
huéng ting cuong thuc thi va coi thyc thi chinh sach quan trong hon viéc ban hanh
nhiing chinh sach hd trg méi. Trong truong hop ban hanh chinh sach hd trg méi, can
gdn v6i ngudn luc va tranh ban hanh chinh sach hd tro nhung khong thé trién khai thuc
thi. Diéu nay c6 thé ap dung thuc hién ngay trong Dy thao Luat hd trg doanh nghiép nho
va vira dang chuan bi dugc Qudc hoi thong qua.

Thr ba, tiép tuc tai cau trac doanh nghiép nha nudc. Céan thyc hién manh mé hon viéc
¢ phan héa cac doanh nghiép nha nudc ma khong can giit von nha nudc. Két qua nay
s& gitp cai thién thé ché bén trong doanh nghiép nham gitp ting tac dong cua thé ché
bén trong t¢1 TFP ctia nhitng doanh nghiép nay.

Thir tir, két hop thyc hién dong thoi ¢ phan hoa doanh nghiép nha nudc va cai cach
thé ché s& lam cong hudng tac dong cua thé ché t6i nang suat ciia doanh nghiép. Két qua
nay gitp nang cao TFP cua doanh nghiép mot cach nhanh va bén virng, cai thién ning
luc canh tranh va dam bao thanh cong trong hdi nhap qudc té ctia cac doanh nghiép VNE
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